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台灣的人口趨勢 
• 人口負成長預估將於110～114年間發生，人數最高峰達23.7～23.8百萬人，

較105年增加12～26萬人。 

• 卅年後臺灣的總人口將由現今2355萬人減少為2156萬人。150年人口數將降
為17.1~19.5百萬人，約為105年之72.5%~82.8%。 

• 今年台灣人口的老化指數已經破百，亦即老年人口已大於兒童人口，10年後臺
灣即進入超高齡社會，老年人口超過總人口數的20％。 



 鄉村人口過疏引發土地利用問題 

 人口減少的地區落在哪裡？若是鄉村，其土地的利用如何調整？

特別是農村聚落內產權複雜的諸多乙種建築用地，政府如何適度介入，

中介處理。 

 人口構成的變動將影響公共服務的供需 

 超高齡人口對公共運輸、社福照顧、休閒養生、乃至心靈陪伴等

功能，對公共環境的無障礙、人性化也有較高的需求，將改變公共設施

的類型、配佈與數量。仕安社區自費推動老人就醫專車的例子。 



 世代特質影響人口流動方式 

 不同世代成長於特定的歷史階段，受階段性的社會條件影響，形

成不同的集體經驗結構與世代特質，影響其退休族群的流動方式。目前

65歲的世代有共同的城鄉遷移經驗。其經濟能力、都市經驗、城鄉網

絡可否轉化為正向力量。 

 空間資源不均帶來新的經濟課題 

 人口減少，住宅需求減小，城鄉住宅存量對經濟與稅收的衝擊

將逐漸顯現，都市計劃的住宅區，不論數量或配置都有調整的必要。 

 



 以人口預測與分派為前提，
進行務實規劃。 

 

 年齡構成意味不同的生活
方式，除部門計畫外，區
域應有生活計畫的想像。 

 

 應調整城鄉建設的策略。
以均衡發展為目標，以強
化生活圈核心市鎮為手段。 

 



一. 改善停車問題（交通部） 

二. 提升道路品質（交通部、內政部） 

三. 城鎮之心工程（內政部） 

四. 開發在地型產業園區（經濟部） 

五. 文化生活圈建設（文化部） 

六. 校園社區化改造（教育部） 

七. 公共服務據點整備（內政部、衛福部） 

八. 營造休閒運動環境（教育部） 

九. 客家浪漫台3線（客委會） 

十. 原民部落營造（原民會） 

前曕基礎建設之城鄉建設計畫 



 計畫目的 
◦ 投入公共設施，改善中型城鎮都心機能，帶動舊市
區更新，促進區域均衡發展。 

 計畫內容 
◦ 各縣市都有重要中型城鎮，過去長期沒落、品質低
劣。但這些中型城鎮有相關的產業、教育、社福、
交通服務機能。如果能透過都市基礎設施更新、整
體風貌形塑，提升環境品質與公共服務，改善都市
機能，不但可帶動民間都市更新的投入，也能達成
小鎮亦可居區域均衡。  

◦ 主要針對舊市區的改善，透過合理的規劃，及公共
工程的投入，協助全國各老舊核心城鎮再生，執行
時應由地方政府選定核心市鎮後集中資源辦理，避
免分散。 

• 主政部會：內政部 



 可預見的衝擊：人口變少
變老；極端氣候的災害更
多更頻繁；全球產業佈局
快速變動。 

 國土規劃應讓未來的城鄉
有更清楚的系統架構。人
民就地安居樂業。 

 台灣願景： 

讓國民深感驕傲的壯麗國土 
讓外賓樂於造訪的生態島嶼 


